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Doctor

José Serrano

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

De conformidad con los articulos 134 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a
usted, sefior Presidente el proyecto de “ LEY REFORMATORIA A LA
CODIFICACION A LA LEY DEL FONDO PARA EL ECODESARROLLO
REGIONAL AMAZONICO Y DE FORTALECIMIENTO DE SUS
ORGANISMOS SECCIONALES 7, cuenta con la correspondiente exposicion
de motivos, asi como la reforma planteada, ademas con el apoyo legislativo
pertinente.

En virtud de lo expuesto, agradeceremos, sefior Presidente, someterlo al tramite
constitucional y legislativo correspondiente.

Atentamente,

ASAMBLEISTEPROVHE ESMERALDAS
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ASAMBLEA NACIONAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

A propdsito de la ultima tragedia natural ocurrida en la provincia de Esmeraldas,
especificamente en el cantén Esmeraldas, salié a la luz la precaria situacion econémica
y social en que vive la mayoria de sus habitantes, que sin derecho tienen que sufrir una
infame pobreza que se verifica con la falta de viviendas dignas, falta de salubridad,
alcantarillado, agua potable, educacién, salud, un ambiente saludable entre otras
necesidades basicas, no obstante de aportar con parte de su territorio para la refinacion
del petrdleo y por ende con importantes caudales para el erario nacional,
industrializacién de aquel recurso natural no renovable que conlleva un impacto
ambiental grave y permanente que viola los derechos de naturaleza, y transgrede el
derecho de la poblacién de cantén y de la provincia Esmeraldas a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, por lo
que por los principios constitucionales de solidaridad y equidad, es por demas justo que
el Estado repare en algo el referido grave dafio causado tanto al medio ambiente vy a la
salud de la poblacién de la provincia de Esmeraldas, mucho mas si por mandato
constitucional los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en este caso concreto el
Gobierno Descentralizado de la provincia de Esmeraldas, tiene derecho a participar de
las rentas que perciba el Estado por la actividad de refinacion del petroleo que se realiza
en su territorio, mandato que conforme la Primera Disposicion Transitoria, ultimo inciso,
de la Constitucién de la Republica, el Organo legislativo tenia que haberla desarrollado
en una Ley secundaria y atn no lo ha realizado, y que tiene como consecuencia que al
provincia Esmeraldefia haya dejado de percibir una significativa suma de dinero en
detrimento del derecho de la naturaleza y del desarrollo econémico y del bienestar de la

poblacién de la provincia Esmeraldas.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 274 de la Constitucion de la Republica establece, los gobiernos
auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado
por esa actividad, de acuerdo con la Ley;

Que desde los albores de la industrializacién del petroleo, esta actividad se ha venido
realizando en el provincia de Esmeraldas por lo que conforme el articulo de la
Constitucién antes referido, por mandato constitucional los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia Esmeraldas tienen derecho a participar de las rentas
que perciba el Estado por la actividad de refinamiento;

Que pese a existir una disposiciéon constitucional mandatoria, el Organo Legislativo
hasta la presente fecha atn no ha regulado el ejercicio v goce de aquel derecho a favor de
los Gobiernos Autdonomos Descentralizados de la provincia Esmeraldas, tardanza que
tiene como consecuencia que éste Gobierno Auténomo no haya contado desde hace
varios afios, con una importante suma de dinero en detrimento de su desarrollo
econdmico y bienestar de la poblacion;

Que es prioritario y urgente, que los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la
provincia Esmeraldas ejerzan su derecho a contar con los recursos econbmicos que
manda la Constitucion, para en algo remediar el dafio causado a la naturaleza y al medio-
ambiente que han sido gravemente afectados por la emision nociva permanente de gases
toxicos que es el resultado de la refinacion del petréleo en su territorio, y por supuesto
para también reparar en algo el dafio sufrido a su poblacion en su salud, bienestar y buen
vivir;

Que, este proyecto es constitucional, ya que no aumenta ni disminuye impuestos , ni
gasto publico, simplemente incorpora a la provincia de Esmeraldas dentro de los sujetos
de derechos de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de



Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, por tratarse se ser una provincia donde
se refina el petroleo, v ;

Que es constitucional, necesario y por qué no decir ético y moral, cumplir con el
mandato establecido en el articulo 274 de la Constitucién de la Republica a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Esmeraldas, para de esta
manera, y no permitir mas que se viole y se siga violando flagrantemente su derecho, en
procura de su desarrollo econdmico, bienestar y buen vivir; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide el siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION A LA LEY DEL FONDO PARA
EL ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO

Articulo 1.- Cimbiese el titulo de la Codificaciéon a la Ley Del Fondo Para El
Ecodesarrollo Regional Amazoénico por el siguiente:

“CODIFICACION A LA LEY DEL FONDO PARA EL
ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO Y DE LA
PROVINCIA ESMERALDAS”

Articulo 2.- En el articulo 1, luego de la frase “Ecodesarrollo Regional Amazonico”,
agréguese la frase “y de [a provincia Esmeraldas”.

Articulo 3.- En el articulo 2, al término de la! frase “FONDO PARA EL
ECODESARROLLO REGIONAI AMAZONICOQ”, ibrase las comillas al
final y agréguese la frase Y DE LA PROVINCIA ESMERALDAS”.

Articulo 4.- En el articulo 3, numeral 1, luego de la frase “del canton Penipe”, agréguese
la frase *“y para los cantones de la provincia de Esmeraldas.

Articulo 5.- En el articulo 3, numeral 2, al final de la frase “consejos provinciales de la
Region Amazonica”, eliminese la coma y agréguese la frase “y del Consejo
Provincial de Esmeraldas,”

Articulo 6.- El texto del articulo 3, numeral 3, primer inciso, sustitiiyase por el siguiente:

“3.- ElI 9% para el Fondo Regional Amazénico y de la provincia
Esmeraldas, de los cuales la provincia Esmeraldas percibira un dolar por
barril refinado; y, estard a cargo del Instituto para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico y de la provincia Esmeraldas al que se refiere el
articulo 5 de esta Ley. Los proyectos financiados con los recursos de este
Fondo, deberdn cefiirse a las politicas y directrices emanadas por el



Directorio y se lo utilizard exclusivamente en la ejecucién de programas y
proyectos del interés regional Amazoénico y de la provincia Esmeraldas en
las siguientes arcas:”™

Articulo 7.- El texto del articulo 3, numeral 3, literal c), sustitiyase por el siguiente:

“c) Fortalecimiento y desarrollo de proyectos y programas agroproductivos
impulsados por los centros agricolas cantonales de la Regidén Amazdnica y
de la provincia Esmeraldas; y,”

Articulo 8.- El texto del articulo 3, numeral 4, primer inciso, sustitiiyase por el siguiente:

“4.- El 5% para la creacion del Fondo de Desarrollo Parroquial Amazénico
y parroquial de la provincia Esmeraldas.

Articulo 9.- En el articulo 4, al final de la frase “Plan Maestro de Ecodesarrollo en la
Region Amazoénica”, eliminese el punto y a continuacién agréguese la
siguiente frase, “y en la provincia Esmeraldas.”

Articulo 10.- Sustitiyase el texto del articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Créase el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico v
de la provincia de Esmeraldas con personeria juridica de derecho piblico y
autonomia administrativa, econémica y financiera adscrito a la Presidencia
de la Republica, con jurisdiccion en la Region Amazénica y en la provincia
Esmeraldas, con domicilio en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, y Secretarias Técnicas provinciales en cada una de las
provincias amazdnicas y en la provincia de Esmeraldas”

Articulo 11.- Sustitiiyase ¢l texto del articulo 6 por el siguiente:

“Art. 6.- Son funciones del Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico y de la provincia Esmeraldas las siguientes:

1.- Establecer los linecamientos generales del desarrollo sustentable, a través
de la actualizacion periddica del Plan Maestro para el Ecodesarrollo
Regional Amazdnico y de la provincia Esmeraldas.

2.- Coordinar la ejecucion del Plan Maestro con los organismos del
Régimen Seccional Autonomo de la Region Amazénica y de la provincia
Esmeraldas, y demds entes puiblicos y privados que trabajen en dicha
Region y cantén.

3.- Asesorar técnicamente a los organismos seccionales y a las
organizaciones sociales de la Region Amazénica y de la provincia



Esmeraldas, en la elaboracion y ejecucion de proyectos de desarrollo
sustentables.

4.- Gestionar la consecucion y canalizacién de los recursos financieros y
cientificos — técnicos, nacionales e internacionales, para programas y
proyectos regionales y provinciales destinados al ecodesarrollo amazdnico
y de la provincia Esmeraldas.

5.- Ejecutar proyectos estratégicos de ecodesarrollo de alcance regional
amazonico y de alcance cantonal en la provincia Esmeraldas.

6.- Evaluar la aplicacién del Plan Maestro de Ecodesarrollo Regional y de
la provincia Esmeraldas, con la finalidad de conocer los logros alcanzados,
los problemas presentados, asi como la eficacia en la utilizacion de los
recursos del Fondo para el Ecodesarrollo asignados a las diferentes
Instituciones publicas o privadas, evaluacion que servira de base para la
actualizacion del Plan Maestro y reprogramacion de recursos del Fondo.,

7.- Financiar y cofinanciar la ejecucién de programas y proyectos de pre
inversion, inversion, especialmente los contemplados en el Plan Maestro de
Ecodesarrollo Regional Amazoénico y de la provincia Esmeraldas.”

Articulo 12.- Sustitityase el texto del articulo 7 por el siguiente:

“Art. 7.- El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y de la
provincia Esmeraldas tendrd la siguiente estructura orgdnica: Directorio,
Secretaria Ejecutiva, Secretarias Técnicas de Coordinacion Provincial v, la
que determine el Reglamento Orgéanico Funcional del Instituto.”

Articulo 13.-En el articulo 8, sustitiyanse los textos del primer inciso, y de los
numerales 5, 6, 7, 8, 9, por los siguientes:

“Art. 8.- El Directorio del Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico y de la provincia Esmeraldas se integrarda de la siguiente
manera;

5.- Un prefecto provincial que deberd ser elegido por los prefectos
provinciales de la Regiéon Amazdnica y de la provincia de Esmeraldas, que
deberd ser de distinta provincia de aquella a la que perienece el alcalde que
representa a las municipalidades de la Region vy a la provincia Esmeraldas.

6.- Un alcalde elegido por el Consorcio de Municipios Amazoénicos y por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Esmeraldas, que deberd ser de
distinta provincia de aquella a la que pertenece el prefecto provincial de la
Region y de la provincia de Esmeraldas.



7.- Un representante de los Centros agricolas cantonales de la Region
Amazoénica y de la provincia Esmeraldas.

8.- Un representante de los pueblos y nacionalidades Indigenas y
afroecuatorianas de la Regién Amazénica y de la provincia Esmeraldas.

9.- Un presidente de Junta Parroquial designado por ¢l Consorcio de Juntas
Parroquiales Amazdnicas y por las Juntas parroquiales de la provincia
Esmeraldas.”

Articulo 14.- El en articulo 9, sustitiyanse los textos del primer inciso, y de los
numerales 1, 4 y 5, por los siguientes:

“Art. 9.- Son atribuciones del Directorio del Instituto para el
Ecodesarrollo de la Regién Amazoénica y de la provincia Esmeraldas,
las siguientes:

1.- Aprobar el Plan Maestro para el Ecodesarrollo de la Regién Amazénica
y de la provincia de Esmeraldas y sus modificaciones, en base a las
propuestas  presentadas por el Secretario Ejecutivo y por su propia
iniciativa.

4.- Designar al Secretario Ejecutivo del Instituto para el Ecodesarrollo de la
Region Amazonica y de la provincia Esmeraldas, ECORAE, a través de un
concurso publico de oposicion y merecimientos.

5.- Evaluar ¢l cumplimiento de las asignaciones, destino y uso de los
recursos del Fondo Especial para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y
de la provincia Esmeraldas.”

Articulo 15.- El en articulo 10, sustituyase el texto del primer inciso por ¢l
siguiente:

“Art. 10.- El Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica y de
la provincia Esmeraldas, tendrd su Secretario Ejecutivo que ser4 designado
por ¢l Directorio de una terna propuesta por su Presidente.”

Articulo 16.- Sustituyase el texto del numeral | del articulo 10 por el siguiente:

“l.- Elaborar el Plan Operativo Anual Regional Amazénico y de la
provincia de Esmeraldas de acuerdo al Plan Maestro.”

Articulo 17.- Sustitiyanse el texto de los numerales 1 y 2 del articulo 10 por los
siguientes:



“1.- Elaborar el plan Operativo Anual Provincial de la Region Amazonica
y de la provincia Esmeraldas, de acuerdo con el Plan Maestro y con el Plan
Operativo Anual Regional Amazdnico y de la provincia Esmeraldas.

2.- Identificar, formular, monitorear ¢ informar al Secretario Ejecutivo
sobre los proyectos de ecodesarrollo provincial de la Region Amazonica y
de la provincia Esmeraldas, de conformidad con el Plan Maestro para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico y de la provincia Esmeraldas.”

Articulo 18.- Sustitayase el texto del numeral 1 del articulo 11 por el siguiente:

“Elaborar el Plan Maestro Anual Regional Amazonico y del provincia de
Esmeraldas de acuerdo al Plan Maestro.”

Articulo 19.- Sustitiyanse el texto de los numerales 1 y 2 del articulo 12 por los
siguientes:

“1.- Elaborar ¢l Plan Operativo Anual provincial amazonico y de la
provincia Esmeraldas, de acuerdo con el Plan Maestro y con el Plan
Operativo Anual Regional y de la provincia de Esmeraldas.

2.- Identificar, formular, monitorear e¢ informar al Secretario Ejecutivo
sobre los proyectos de ecodesarrollo provincial amazonico y de la
provincia Esmeraldas, de conformidad con el Plan Maestro para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico y de la provincia Esmeraldas.”

Articulo 20.- Sustitiyanse el texto del literal ¢) del primer articulo innumerado de la
Codificacion por el siguiente:

“¢) El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y del provincia
Esmeraldas, podra en cualquier tiempo, solicitar a los beneficiarios de los
ingresos provenientes del numeral 3 de este articulo, todo tipo de informes
a efectos de verificar el correcto uso de los fondos entregados.”

Articulo 21.- Sustitdyanse el texto del segundo articulo innumerado de la Codificacion
por el siguiente:

“Art. ...- El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de la
provincia Esmeraldas, destinaran un 15% de los recursos para gasto
corriente y el 85% para inversion.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- En el tiempo establecido por la
Constitucion de la Republica, el sefior Presidente de la Republica, dictara el pertinente



Reglamento a la Codificacion a la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazodnico y del provincia Esmeraldas y sus reformas establecidas en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley entrara a regir a partir del 1 de enero
de 2018.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
los .cconontl .
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